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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 69
DE 1998 CAMARA

por medio del cual se modifica el articulo 76 y se deroga
el articulo 77 de la Constitucion.”

. Atrticulo 1°. El articulo 79 de la Constitucion quedara asi:
Articulo 76. La'intervenciién estatal en el espectro electromagné-
tico utilizado para los serv101os de television, estara a cargo del
Gobierno Nacional, al que l‘? corresponderé desarrollar y ejecutar
"-los planes y programas dell Estado en el servicio a que se hace

- referencia.
Articulo 2°. Derogase el articulo 77 de la Constitucion.

Articulo 3°. El presente Acto Leglslatlvo rige a partir de la fecha
de su promulgacion. .

Pablo Ardila Sierra, Alvaro A., J Ignacio Garcza V., Antonio
Pinillos A., Germadn Navas T, Lusternana’oDuque CarlosArdlla
' Ballesteros y siguen ﬁrmas:llleglbles

EXPOSICION DE MOTIVOS
Honorables Representantes

El proyecto de acto legis latlvo que nos permitimos someter a la
consideracion del honorable| Congreso de la Republica tiene como
finalidad suprlrmr la existencia de la Comision Nacional de Televi-
sion y asignar al Gobierno Nacional las funciones que hasta ahora
viene desempeiiando dicha entidad estatal.

Por todos es sabido que el§[Const1tuyente de 1991, habida cuenta
de la enorme trascendencia ﬁue en la vida contemporanea tiene el
~ servicio de television, y conhla finalidad de garantizar la imparcia-
lidad y la igualdad de oportunidades en el acceso a su uso como
medio de difusion, asi comolel pluralismo informativo y la compe-
tencia, cred una entidad estatal nueva, con autonomia administra-
tiva, patrimonial y técnica,| denominada Comisién Nacional de
Television, ala que atribuyoiel ericargo de desarrollar y ejecutar los

. planes y programas del Estado en el espacio electromagnético

“utilizado para los servicios de television.

No obstante las buenas intenciones del Constituyente de 1991,1a
experiencia de estos afios nos indica la convenienciadela extincion
del mencionado ente regulador. Todos los colombianos hemos visto
como, gobierno tras gobierno, la pretendlda autonomia de la Comi-
sion Nacional de Television no ha sido mas que unrey de burlas que
ocasiona desprestigio a las autoridades y malestar en la opinion
publica, al punto de que, hoy en dia, la Comision aparece a la luztan
solo como una costosa agencia burocratica del Estado, al servicio
del Gobierno Nacional, que por. lo demas cumple con un cometido
tipicamente gubernamental.

En efecto, las Leyes 182 de 1995 y 335 de 1996, que desarrollan
las normas de funcionamiento de la Comision y contienen, en
teoria, la garantla de su autonomia, nos demuestran .que el ente
regulador tiene funciones tan simples en la administracién y conce-
si6n del espectro electromagnético, que no es aventurado afirmar
que se trata de funciones que‘cofresponden mejor al Gobierno
Nacional, para ser ejercidas por medio del ministerio del respectivo
ramo. Es asi como los colombianos también hemos asistido al triste
espectaculo-de ver la periddica colision de competencias que se
viene presentando entre la Comisién Nacional de Television y el
Ministerio de Comunicaciones. )

Adicionalmente, la politica de recorte en el gasto pubhco y de
reduccion de las dimensiones del Estado que a todas luces conviene
emprender, recomienda también la reagrupacion de las funciones.
administrativas en los entes que para el efecto sean estrictamente
necesarios. Para el caso presente se tiene que el Gobierno Nacional, -
por medio del Ministerio de Comunicaciones, puede atender con
eficiencia, legalidad y sujecion a las normas constitucionales, las
funciones que ha vemdo desempeiiando la Com1s1on Nacional de
Television.

La imparcialidad de la administraci()n, asi como la sujecion a la

‘Constitucion y alaley de los contratos de concesion de espacios de

la television, no se pierde al atribuirle al propio gobierno la
competencia para llevar a cabo esta actividad administrativa. Razo-
nar en contrario llevaria al absurdo de tener que crear una Comision
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Auténoma para cada contrato de concesion que el Estado pretendie-
ra celebrar con los particulares. Antes bien, la asignacion directa de
las- atribuciones gubernamentales al gobierno, pone de presente su
responsabilidad juridica y politica en el ejercicio de las mismas.

LaComisién Nacional de Television nunca ha sido en verdad
auténoma, sino que ha actuado de consuno con el Gobierno
Nacional. :

Por tanto, simplemente ha servido para diluir la responsabilidad
politica que a los sucesivos gobernantes les corresponde por el
ejercicio de sus atribuciones. -

Se trata, pues, de razones de conveniencia tanto politica como
economica, las que nos han movido a proponer esta reforma
constitucional al Congreso de la Republica, bajo la conviccién de
que su aprobacion redundara en una mayor transparencia, respeto

de los derechos constitucionales y responsabilidad por parte del

Gobierno Nacional, asi como en una mas eficiente asi gnac10n de los
espac1os y canales privados de television.

Por lo-anterior nos atrevemos a someter a la consideracion de las
honorables camaras del Congreso dela Republica, el presente
proyecto de acto legislativo.

Pablo Ardila Sierra, Horacio Gdrcz’a V:, Plinio Olano B.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 23 de septiembre de 1998 ha sido presentado en este
despacho, el Proyecto de ley numero 69 de 1998 con su correspon-
diente exposicion de motivos, por los honorables Representantes
Antonio J. Pinillos, Pablo Ardila Sierray otros ocho representantes.

El Secretario General,
y Gustavo Adolfo Bustamente Morato.

i

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE EN COMISIONES
ECONOMICAS CONJUNTAS AL PROYECTO DE LEY
- NUMERO 908 DE 1998 CAMARA

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y Recursos
~_de Capital y Ley de Apropiaciones para la vigencia fiscal
del 1° de enero al 31 de diciembre de 1999.

Para dar cumplimiento al mandato constitucional y a lo dispuesto

por el Estatuto Orgéanico del Presupuesto Nacional, presentamos a

~ consideracién de las Comisiones Econdémicas conjuntas del hono- .

rable Senado y de la honorable Camara de Representantes, ponen-
cia para primer debate del Proyecto de ley nimero 008 de 1998,
Camara, “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 1999”.

El Gobierno presento a consideracién del Congreso de 1a Repui-
blicael proyecto de ley del Presupuesto General de la Nacién para
1998 por valor de $44.0 billones. Con las modificaciones propues-
tas por el sefior Ministro de Hac1enda y Cred1to Publico, el pasado

130

$45.3 billones (Cuadro No. 1), de conformidad coa lo dispuesto en

!

. el articulo 56 del Estatuto Organico del Presupﬁesto, compilado en

el Decreto 111 de 1996, considerando, ademas, que la financiacién
disponible es insuficiente, por lo que el proyecto de presupuesto se
encuentra en la- circunstancia prevista en el articulo 347 de la
Constitucion Politica.

El monto financiado asciende a $43.0 billones, dlStI‘lbUldO de la
siguiente manera: $17.8 billones, con ingresos corrientes de la
Nacién; $18.2 billones, con recursos de capital; $2.8 billones, con
rentas parafiscales y otros fondos especiales, y $4.2 billones, con
recursos propios de los establecimientos publicos del orden nacio-
nal. Una descripcion y un analisis con mayor detalle se presentan
posteriormente. -

Como se observa, existe una evidente situaciéon de desequili-
brio entre el monto de apropiaciones solicitadas y el de recursos
disponibles para su financiamiento, equivalente a $2.3 billones.
El Gobierno Nacional, como lo ha manifestado por intermedio
de su Ministro de Hacienda y Crédito Publico, ha propuesto
financiar el faltante presupuestal con los recursos generados por
la reforma:tributaria y la colocacién de los Bonos de Paz, cuyos
respectivos proyectos de ley se pusieron a consideracion de esta
Corporacion.

CUADRO NUMERO 1

APROPIACIONES 1996 -1999*
| TOTAL
Miles de millones de pesos

1996 - 1997 1998 ‘ 1999 Variacién porcentual Participacién % PIB
CONCEPTO INICIAL  CARTA Definitivo . , o
' ‘ 979  98/97  99/98 . 99%/98 | 1996 1997 1998 1999 1199*
)] @ Q3) @ 6)  ©=+35)| (=1 @)=(12) (9=¢13) (10=613).| (1) (12) (13) (14 (15
FUNCIONAMIENTO 13201.3 15451.6 18.851.6 224754 2662 22.7417| 1086 220 192 206 | 147 142 142 144 145
Gastos de Personal 3487.5 42376 48149 55689 10 5.5699| 4938 136 157 157 39 39 36 36 36
Gastos Generales 12382 13716 1.502.5 1.630.1 (794)  1.550.7 166 9.5 8.5 32| 14 13 11 10 10
Transferencias 62852 9:598.5 12237.9 149604 . 3447 15305.1 14.1 275 222 . 251| 93 88 92 96 9.8
OperacxénComemIal 190.5 2439 29647 3160 T - 3160 281, 215 66 66| 02 02 02 02 02]
SERVICIO DE LA DEUDA '5.270.7 7.445.6 11.033.4 13487.7° 12882 14.7758|  156.6 482 22 339| 59 68 83 86 94
Externa 15844 21129 26430 37698 6659 44357 75.0 251 426 67.8| 18 19 20 24 28
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1996 ] 1997 1998 1999 . Variacién porcentual Participacion % PIB
CONCEPTO § "INICIAL CARTA Definitivo . ‘ - -
| ; 97/96 98197 99/98 99*/98 | 1996 1997 1998 1999 1199*
_ M| “ ) 3 ) (5) (6)=(4+5)| (N=(2111) (8=(312) (9)=(413) (10)=(613) | (1) (12) (13) (14) - (19)
Interna 3,686.3 ' 53327 83904 9.717.9 6223 10,340.2 816 573 15.8 232 41 49 63 62 6.6
DEFICIT FISCAL - - ' - 1.046.6 - - - -- (100.0) (100.0) - - 08
(Concepto Presupuestal) - f » ' ' ' .
INVERSION 6.591.6 1 7.869.9 7.4404 8.0249 (236.0) 7.788.9 472 (5.5) 7.9 47| 74. 172 56. 51 50
TOTAL CON DEUDA  25.063.6 Eii30,767.] 38.372.0 43.9880 13184 45306.4 3123 24.7 14.6 18.1 | 28.0 283 29.0 28.1 29.0
TOTAL SIN DEUDA  19.792.9 523 321.5 26,292.0 30.500.3 302 30,530.5 155.8 127 16.0 16.1 | 22.1 214 199 195 195

. Nota: En 1998 se Incluye reduccion Decreto 828. traslados fondo interministerial y Decreto ] 128.
@

*1999 mcluye carta de modificacion.
\i
El goblemo ha sefialado que el proyecto de presupuesto contiene
las apropiaciones requerldasi para garantizar el funcionamiento de
las ramas del poder publlco el cumplimiento del servicio de la

deuda y la atencion de los demas compromlsos del Gobierno

‘Nacional relacionados con la prestacion de lo servicios a la pobla-

cion. También ha sefialado | que dicho proyecto se ha formulado
teniendo como punto de referenc1a estrictos criterios de austeridad,
en.consonancia con las dlﬁcultades por las que atraviesa el pals en
materia fiscal. Por este motlvo considera de lamayor conveniencia
su aprobacién junto con lal de los recursos necesarios para su
financiacion, pues, de otra manera, seria prec1so efectuarunrecorte
cuantioso, en especial, en el gasto de inversion dadas las
inflexibilidades existentes en materla de gastode funcwnamlento y
de servicio de deuda. !

,\ \

-Los ponentes estamos de acuerdo en que el caracter estructural
del déficit fiscal no es sostemble en el mediano plazo. Su elimina-
cion es una condicion prev1a necesaria para garantizar una situa-
cién cambiaria sostenible y | nlveles de tasas de interés mas bajos
que posibiliten un crec1mlent0 econdmico con mayor fortaleza al
observado en los ultimos anos Yano son suficientes los tradicio-
nales recortes presupuestales sobre la inversion o los gastos
generales. Existe una creciente inflexibilidad del gasto, que ha

reducido los grados de libertad del gobierno para el manejo de la -

politica fiscal. No-queda duda pues, que la resolucion del proble-
ma fiscal requiere la mtroduccmn de cambios legales,
institucionales .y constltuc10na1es que permitan desmontar los
generadores del desequ111br10 »

La nueva administracion parece que lo ha entendido asi, y ha

- presentado aconsideracion del Congreso de laReptiblica un paque-

te de propuestas en esa dlreccmn Podemos afirmar, también, que

. los congresistas estaremos atentos a estudlar y evaluar concienzu-

damente la pertinencia de las mismas y a aprobar aquellas que

consideremos convenientes para la salud econémica y social del

pais. Consideramos, no obstante,

: que las propuestas que estan a

-consideracién no son suﬁc1entes Sera necesario introducir cam-

bios adicionales que modlﬁquen ircluso la misma estructura

" institucional del Estado y dellmlten las responsabllldades de los
~ diferentes niveles. de goblerno

L. RESPONSABILIDADES DEL CONGRESO
'FRENTE A LA”CRISIS ECONOMICA

El gasto publico tiene una ampha incidenciasobreel conjunto de
la economia y en general, sobre el presente y futuro.de la sociedad.
i

El pais se enfrenta ante una de las coyunturas econdmicas mas
dificiles de los ultimos afios y el Congteso tiene la responsabilidad
historica de participar. El proyecto de ley, por medio de la cual se
establece el presupuesto de 1999 tendraun 1mp0rtante efecto sobre
€l futuro de la economia coldmbiana. - : : :

I!
i

Yadesde 1993 los ingresos del goblemo resultan insuficientes
para pagar los gastos totales.

El Congreso debe guardar especml consideracién ‘sobre el
efecto que el creciente déficit de los ultimo afios tiene sobre la

_ situacién econémica presente. Son muchos los problemas que

genera un déficit fiscal del tamafio del colombiano. El déficit
fiscal ha pasado de ser un 3.7% del PIB en 1996 aun 4.9%
proyectado para 1999. ‘ '

Deficit o superavit % del PIB

— Deficit o superavit
% del PIB

Uno de los efectos mas claros y palpables es el de la problema-
tica de su financiacion, que desplaza la financiacion del sector
privado y mantiene las tasas de interés reales excesivamente altas.

El déficit esta generando un desequilibrio macroeconémico
importante, que se manifiesta en un creciente déficit en cuenta
corriente, tan solo compensado hasta la fecha por entradas de
capital generadas por las privatizaciones y por los préstamos
internacionales otorgados a entidades publicas y privadas. La .
dependencia de los capitales externos es riesgosa, como lo
demuestra la coyuntura actual de los mercados de capitales
mundiales. -

-El déficit tiene también un importante efecto sobre la infla-
cion, expandiendo la demanda agregada fuera del equilibrio y
restando maniobrabilidad y credibilidad a la politica monetaria.

. El déficit fiscal nos ha llevado también a eliminar la posibilidad
de que se ejerza la politica fiscal como un verdadero instrumento de
direccion del desarrollo econémico, al mantener “amarrado” al
gobierno y a la actividad piiblica. Recesiones internas o choques

* externos no podran ser contrarrestados con un adecuada dosis de

politica fiscal.

Finalmente, el déficit dafia la credibilidad del pais en los merca-
dos externos, aumenta el costo de endeudamiento en el exterior,
incidiendo negativamente sobre la evaluacion crediticia de las

- agencias. internacionales - calificadoras e riesgo, y .expone a-la
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economia a un alslamlento de los mercados 1ntemacnonales y aun
colapso en su economia.

El control del crecimiento del gasto piblico debe ser un objetivo
central de las discusiones que tenga el Congreso en el analisis del
presupuesto.

II. CARACTERISTICAS GENERALES DEL PROYECTO
DELEY

1. El tamaiio del p"resupuesto de gastos .

En conjunto, el proyecto de presupuesto general de la Nacion

para 1999 asciende a $45.3 billones, 18.1 % superior al de 1998,
distribuido de la siguiente manera: $41.1 billones corresponden a

apropiaciones con aportes de laNacion y $4.2 billones con recursos

administrados por los establecimientos piblicos. En términos de la
~ clasificacion por objeto.del gasto, $22.7 billones, el 50.2%, com-
prende gastos de funcionamiento, $14.8 billones, el 32.6%, servicio
de la deuda, y $7.8 billones, el 17.2%, gastos de inversion, como se
detall6 en el Cuadro numero 1 .

2. Composi'cién' del presupuesto

2.1 Gastos de funcionamiento del presupuesto general de la
Nacion ' , _

- En la presentacion inicial del presupuesto para la vigencia de
1999 el gobierno expreso6 su proposito de mantener bajo control la
evolucion del gasto. La nueva administracion ha reafirmado esta
orientacion, lacual consideramos se ajusta a las actuales circunstan-
cias de crisis fiscal. En esta linea, la formulacion del presupuesto
paralavigencia fiscal de 1999 se realiz6 tomando en consideracion
la disponibilidad de recursos y utilizando como referencia la
inflacién esperada para 1999.

El 92.9% del Presupuesto General de la Nacion para gastos de
funcionamiento corresponde a gastos financiados con recursos de
la Nacion, $21.1 billones, y, el resto, con recursos propios de los
establemmlentos piblicos nacionales, $1.6 billones.

Vale lapenaresaltar que cerca del 71.0% de las erogamones por
gastos de personal, financiado con recursos de la Nacion, se
concentra en los sectores de defensa (23.1%), Policia-Nacional -
(23.9%) y justicia (24.0%). En cuanto a los gastos generales,
como en el caso anterior, también existe una alta concentracién
del gasto: los mismos sectores representan en su grden el 42.9%,
el 18.9% y el 11.8% del total, respectivamente. Dadas las dificiles
circunstancias por las que atraviesa el orden publico, el sector
justicia y su sistema penitenciario, estas cifras ponen de presente
la tremenda inflexibilidad que existe en materia de gasto publico,
de forma tal que ata las manos del gobierno cuando éste intenta
realizar recortes a las erogacmnes para funcmnamlento de la
admmlstracmn

Si eso ocurre con el gasto propio para funcionamiento de la
administracion publica, €l caso de las transferencias no es menos
grave. Las transferencias financiadas con recursos de la Naci6n
ascienden a $14.6 billones. Dicha cifra es un 26.1% superior alade
1998 que equivale a un incremento real de casi 10% respecto a la
inflacién esperada para 1999. Este concepto de gasto incluye, entre
otros, la participacion de los municipios en los ingresos corrientes
delaNacion por $3.380.7 mil millones y losrecursos prev1stos para
el situado fiscal por $4.607:2 mil millones. : G

En otras palabras, del total de las aprop;amone’s-para transfe-
rencias; el 54.6% tiene comodestino el situado fiscal (31.5%) y
la participacion de los municipios en los ingresos corrientes de

la Nacion ( 23.1 %), lo que muestra la importancia que han
alcanzado estas transferencias territoriales dentro del gasto pii-
blico. Asi mismo, aquellas transferencias relacionadas con la
seguridad social también han alcanzado niveles significativos,
para 1999 representaran cerca del 31.0% del total de las transfe-
rencias. En resumen, si a éstas, se adicionan aquellas transferen-
cias que se asignan a las universidades publicas en cumplimiento
de la Ley 30 de 1992, se puede afirmar que de entrada mas del
90% del gasto por transferencias es intocable por parte
del Gobierno Nacional, en virtud del mandamiento legal y . -
constitucional. ‘

2.2 Servicio de la deuda

El total del servicio de la deuda de la Nacion para 1999, asciende
a$14.8 billones,de los cuales $10.3 billones corresponde aladeuda
interna y $4.4 billones a la deuda externa, con un crecimiento del
23.4% y 68.3%, respectivamente. El alto crecimiento que presenta
el servicio de la deuda externa se explica por la redencion en 1999
de los bonos Colombia, Samurali y Yankee. En el caso de la deuda
interna, el incremento se relaciona con la mayor rotaciéon de TES,
que inciden sobre los pagos de intereses y amortizacion por este
concepto, y a las garantias otorgadas por la Nacion a obligaciones
de deuda de entidades como Corelca, Carbocol e Icel. Ademas, la
reciente devaluacion del peso, el incremento en las tasas internacio-
nales y domésticas de interés han contribuido a incrementar
significativamente el costo del endeudamiento.

Si se quiere mantener la sostenibilidad del endeudamiento del
Gobierno Central en concordancia con lo previsto en la Ley 358 de
1997 y preservar el equilibrio de los principales agregados
macroeconomicos, nopuede continuarse con losactualesnivelesde
endeudamiento que muestra el Gobierno Central. Los elevados
costos de contratacion de la deuda prevaleciente en la actualidad
tanto en el mercado doméstico como en el externo son elementos
adicionales que deben considerarse y que, como ha manifestado el
mismo gobierno, hacen completamente inviable la contratacion de
créditos adicionales en los montos que requiere la financiacion del
presupuesto de 1999, como tuv1mos oportumdad de manlfestarlo en
otra parte de la ponencia.

2.3 Gastos de inversion

El proyecto de ley de presupuesto de 1999 contempla recur-
sos por $7.8 billones para inversiones del Gobierno Nacional y
de los establecimientos publicos. De dicha cifra, $5.2 billones
se ejecutaran con aportes de la Nacion y $2.6 billones con
recursos propios de las entidades. Con relacion al presupuesto
vigente, la inversion presentara un valor ligeramente superior
en apenas un §%. .

A pesar de la dificil situacién fiscal que se prevé para 1999, los
ponentes consideramos necesario que el presupuesto mantenga un
gasto de inversion suficiente que permita solucionar parte de las
necesidades de la poblacion; es un criterio indispensable, si se
considera la importancia que tiene para el desarrollo econémico,
social y ambiental delos colombianos. Consideramos, también, que
las caracteristicas de los programas de inversion, incorporados en
el Presupuesto General de la Nacion para 1999, reflejan apenas un
moderado énfasis en el gasto social que si bien permite dar cumpli-
miento al precepto constitucional y al articulo 41 del Estatuto -

- Orgénico del Presupuesto, representa, no obstante, un crecimiento

relativamente pequefio respecto al contenido en el presupuesto de
1998, puesto que pasa del 45.0% del total del presupuesto en 1998
al 46.0% en 1999, de acuerdo con la informacion del Gobierno
Nacional - - -
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2.4 Detalles del presupuesto
a) Gasto Publico Somal i

El articulo 350 de la Constltucmn expresa ‘‘excepto en los
casos de guerra exterior o por razones de seguridad nacional, el
gasto publlco social tendra prioridad sobre cualquier otra
asignacion”.

Se detalla una menor partnclpacmn de los gastos de funciona-
miento dentro del total del gasto social, para el 98 su participacion
era de un 77.8% mientras para el 99 pasé a ser un 76.2% aumentan-
do el campo de la i 1nver31on '

A continuacién se d1v1d1ra su totalldad se gun Func1onam1ent0 0

Inversion: = :i - :
Funclonamlento

Las. partidas relevantes en este aspecto son Hac1enda ‘sector
Defensa y Policia, sector Traba_]o sector Salud y sector Educacion.
Entre todas suman un 92. 3% de los gastos de funcionamiento para
el 99. Realizando una comparac1on con los valores respectivos del
98 se observan dos partldas que presentan un crecimiento real
desmesurado, el Ministerio del Interior (700.2%) y el Ministerio de
Desarrollo (210.3%).

Su explicacion se encuéntra, en el caso del Ministerio del
Interior, en el hecho de queia pesar de realizarse el ajuste bajo el
nivel aplicado a todo el sector publico (14%)laLey 418 de 1997
que creo el Fondo Nac1onal' de Seguridad y Convivencia Ciuda-

dana lo declar6 adscrito a dlChO ministerio. Los recursos que se’

le asignaron son los proven}entes del recaudo de la contribucién
especial del 5% por contratos de obras *publicas que celebren las

personas naturales o Jurldlcas con entidades de derecho puiblico .

del orden nacional. Para el 99 se apropiaron por este concepto
26.830 millones de pesos. !

Para el caso del Mlmsterlo de Desarrollo el incremento en su
presupuesto correspondio a la inclusion de 31 cargos nuevos en
el "Viceministerio de Turismo y a la presupuestacion de los
Certificados de Desarrollo| Turistico por 7.931.5 millones de
pesos que ordend el articulo !,48 delaLey 383 de 1997. Para 1999
-se estan programando recursos adicionales para atender el pago
de mesadas pensionales de A]calls de Colombia, en liquidacidn,
por 18 mil millones y de la Corporac1on Nacional de Turismo, en
liquidacién, por 3.5 mil mlllones de pesos. Igualmente se inclu-
yen recursos para atender la administracion y conservacion de
los bienes inmuebles que no se alcancen a enajenar durante el
presente afio. !

, I"nversi(’)n
El Gobierno propone 3 etapas del ajuste:

, 1. Acciones inmediatas: Recorte del presupuesto del 98. Esta
‘medida solucionara el deﬁc1t un 0.25% o .un 0.30% del PIB.

2. Austeridad en el plesupuesto del 99: con todo y esto crece un

17.86% nommal Con una meta esperada del 15% para la inflacion
presentaria un incremento real del 2.5%.

3. Estabilizacién posterlor,a afio 2000

Segun el gobierno, ante e|l anterior panorama lo tnico que le
quedaba por arreglar era l:;} inversion. Su decrecimiento real
parael 99 es de un 6.2%. Con toda la presion existente motivada

por la inflexibilidades, mas,adelante enumeradas, no se podia

recurrir a otra cosa que a unra reclasificacion fiscal consistente
-en la inclusién de gastos ; de funcionamiento dentro.de. la

h

inversion. La posibilidad de maniobra, ante la crisis actual, es

. casi nula y la partida directamente afectada por este hecho

resulta ser la inversion. : ~
3. Financiacion del presupuesto de 1999
a) Ingresos corrientes vs. Gastos:

Financiaci6én del presupuesto 1999 Billones de| Participacién

: S ~ pesos porcentual (%)|’
Ingresos corrientes de la nacion 78 39 '
Recursos de capital 20.4 45
Rentas parafiscales y otros fondos especnales 2.8 7
Recursos propios de los establecimientos 1
plblicos de orden nacional ' 4.2 ' 9
Total 45.2 100

Ante un presupuesto que proyecta egresos por 45.2 billones de
pesos se observan ingresos corriente por-un monto total de 17.8
billones. Desde aqui se empieza a observar el problema fundamen-
tal, un presupuesto que se encuentra muy por encima de la capaci-
dad de pago del gobierno.

De la totalidad de los recursos con los que el goblerno espera
financiarse un 45% son recursos de capital, las necesidades de
financiamiento nos muestran cémo estamos llegando a un punto
insostenible.

b) Aspectos generales:

El problema del déficit fiscal se centra en una menor dlSponlbl-
lidad de recursos y enla sensibilidad de la economia y de los agentes
a la forma en la que esté se va a financiar.

La nueva administracion ha mostrado una preocupacion signifi-
cativa por el efecto que sobre la economia en general tiene la forma
en la cual obtiene recursos el gobierno. A mediados de julio-del
presente afio era evidente como se debia recomponer la forma de
financiacion del presupuesto revirtiendo la tendencia de sustituir la
deuda externa por interna. Este anterior comportamiento fue moti-
vado por la observacion de alta sensibilidad de las economias
abiertas a los capitales extranjeros como el efecto “tequila” en

México nos permiti(') entender.

Pero la dlsmmucmn de esta sensibilidad tiene un costo, la
reduccion a limites extremos de la liquidez del sistema financiero
interno. Las altas tasas de interés que veniamos padeciendo llevaron
areplantear esta situacion y enfocar en mayor medida la obtencion
de recursos en los mercados internacionales. El camino a seguir en
ese momento era claro.

A principios de julio el porcentaje por encima de la rentabilidad
ofrecida por los bonos del tesoro estadounidense de las nuevas

“emisiones de deuda ptiblica colombiana estaba en un 3.86% (spread

de 386 puntos base). En ese entonces, la obtencion de recursos en
el exterior era barata y permitiria a través de una mayor 11qu1dez
interna bajar las tasas de interés. .

Luegovinola desestablllzacmn mundial por efecto de la crisis en
paises calificados como mercados emergentes. Su efecto inmediato.
fue que los inversionistas disminuyeron la confianza en todos los
paises con las mismas caracteristicas. A principios de septiembre,
si el Estado queria realizar una emision de deuda el spread que
deberian tener estos papeles seria de un 10.9%.

Una elevacion de tal ‘magnitud en el costo de la deuda, de
mantenerse la composicién en un principio planteada, represen-
taria inducir a las finanzas publicas a una catastrofe en el
mediano.plaza. . . ... ..
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Ley 344 de 1996 artlculo 24 Fondo Compensaclon Ambiental
5.250

Ley 6* de 1992 Aportes especiales notarias

4.550
Ley 142 de 1994 servicios publicos 700
_TOTAL

" 934.213
b) Vigencias futuras: .
Contratos en los que el compromiso de pago ya esta adquirido,

o para efectos de tesoreria, desembolsos u obligaciones postergadas

para periodos futuros. -

| Vlgenclas futuras por entidad |

" 308.907

Instituto Nacional de Vias ,
Direcciéon 'Superidr Ministerio de Hacienda YCP * . - 130.096
) Empresa Colomblana de Vias Férreas 7 34.158

Instltuf’o Colombxano de Adecuacxon de Tlerras. 2128, 160
Dlrecclén Superlor Mlmsteno de Mmas y Energla o 21.1649
- Operacion Administrativa de:la‘Armada:: 19.373

468

III. CRITERIOS UTILIZADOS POR EL GOBIERNO . Operacion Admmistrativa del éomando General - 17.171
PARA LA ELABORACION DEL PRESUPUESTO Operacién Administrativa del Ejército 16.499
Dentro de la creacion del presupuesto, el goblemo se sometio a Registraduria Naci onal del Estado Civil 15.670

los 31gu1entes criterios y parametros: ~ - . . - :
, ‘ Comision Nacional de Regalias 14.672

1. Maximo ajuste posnble , - Rl N _

En medio del desequilibrio de las finanzas publlcas el goblemo FD o L - 14.000
decidi6 obrar con austeridad en el momento de establecer las | Direccion Superior Ministerio de Agricultura 13.771
partidas que componen el presupuesto. Aqui el criterio utilizado fue | Instituto Colombiano de Energia Electrlca . 11153
antes que realizar recortes no comprometerse en nuevos proyectos. )

: : i A _ Colciencias 7.166

2\Ianle;ubllldades - o i Direccion Superior Ministerio de Transporte 7.000

a) Legales: ’ Ministerio de Defensa - Gestion General 16.387

- Montos o partidas predeterminadas por leyes que impiden Inurb ' : 63 _
maniobrabilidad en casos extremos como el presente ' nulr © : -300

LEVES ‘ - Direccion Superior Ministeriq de Salud 3.668
Ley 344 de 1996 articulo 34 (mod. porel art. 221 dela ley 100) 1/ | Satena 2334
4-Punto - :& 118.300 | Servicios Policiales 2.254

~Ley 181 de 1995 Ley del Deporte ~58.380 | Fonade ' 2.062
Ley 100 articulos 257 y 250 Revivir Ancianos Indig. 38.746 | Ministerio de Cultura 1.050
Ley 223 de 1995 articulo 273 Infraestructura Cafeteros - 14.000 | Hospital Militar | 893 .
Ley 30 de 1993 Educacion Superior | 13.776 | Salud 853 .
Ley 223 de 1995 articulo'159 Plan Antievasion 10.500 | Defensa Civil
Ley 1_00 de-1993 articulo 93 Becas Médicas 19.068 _ Direccion Superior Presidencia de la Repiblica ’ 392
Ley 300 de 1996 IVA turistico ~ 3.500 | Direccion Superior Planeacion Nacional ~ 310
Ley 100 de 1993 articulo 30 Servicio Doméstico . - 3.100 Subtotal S o 686.136
Subtotal : 269'370 c) Inflexibilidades técnicas , |
FONDOS ESPECIALES ) " Obras que requieren mantemmlento espe01ﬁco 0 proyectos que
Ley 100 de 1993 articulo 218 Fosyga - 395.617 | aunque no esterLrespaldados por contratos se deben finalizar.

Ley 141 de 1994 Regalias 355.709 | - Total Inflexibilidades Técnicas: 634.514 mlllones de pesos.
Ley. 100 de 1993 articulo 25 Sist. seg. Social 99.308 d) Programas financiados a traves de compromzsos interna-
Ley 55 de 1985 Ingresos por inst. Pub. y cert. de 32.129 | cionales: ~ ..

libertad » : Se encuentran aqui clasdicados proyectos de inversi6n en los
Ley 66 de 1993 Dep031 tos Ju dlclales 31.850 (r:nulzél:latsoemste pgrt101pa01on de capitales externos que exigen cumpli-
Ley 20 de 1979 Fondo dé Defensa Nal. 9.100 |

El total de 1nﬂex1b111dades antes expuestas se presenta en la’

siguiente tabla:

v :

Inflexibilidades (miles de mlllones) - 1999
Legales - | 2.647 50.7
Leyes 385 - 74
Fondos especiales 1.335° 25.5
IVAsocial . - 642 123
Resto FEC 286 . 55 .
Contractuales 980 | 18.8
Vigencias futuras . 980 o
. Presupuestales 1.109 21.2
Créditos programadé)s . 352 6.7
‘Contrapartidas CP 200 3.8
-Créditos ﬁfmados 370 7.1
* Contrapartidas CF - 133 2.5
Créditos prorrogados -49 .0,9,,

~~~~~~~~
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Inflexibilidades (miles de/millones) 1999 %
Cohtpabartidas o - 3 ' 0.1
Cprorr ~.
Donaciones - = | 2 0.0
Total inflexibilidades | . 4.736 190.6

~Cruce de - 144

_Inflexibilidades ‘

Inflexibilidades netas 4.592 87.9
Inflexibilidades - 634 12.1
Técnicas L

Total ‘5,226 100%

3 Coherencla macroeconémica _
Hemos visto como existe una dificultad creciente en las.

: . 1 ,
" nuevas refinanciaciones: influyen sobre la TRM, restringen la

liquidez interna y, ademads
inflaciéon. - _

* Medidas adoptadas para enfrentar el déficit ,cambiario y
manejo de la‘inflacion: ' : ‘

generan incertidumbre acerca de la

El 2 de septiembre pasado, el gobierno junto con el'Banco de la

_Republica, decidi6 devaluar la tasa de cambio nominal un 9%,
manteniendo la pendiente del corredor cambiario en un 13% y
ajustando la meta de inflacion a un 15%. Su efecto neto fue:
mayores egresos por 41 mil r'mllones de pesos, dado un incremento
en los ingresos de 353 mil millones y mayores erogacmnes por 394
“mil millones. _
Laanterior medida intenta reducir los efectos recesivosdel ajuste
fiscal antes mencionados qu'e influyen sobre la cuenta corriente al

aumentar la competitividad de los productos nacionales.

La reduccion del déficit!fiscal permitira depreciar la tasa de
-_cambio real, reducir el exceso de inversion sobre el ahorro de la
economia y disminuir el déficit en cuenta corriente de la balanza de

pagos. El ajuste en las finanzas publicas, en coordinacion con la -

politica monetaria planteada por el Banco de 1a Republica permi-

tird. que la elevacion de la tasa de cambio real se de medlante una

.disminucién de la 1nﬂac1on :lomestlca

Ademas de los criterios anteriormente presentados se verificd
_que. el presupuesto estuviese de acuerdo con normas legales y

constitucionales como el artliculo 350 de la Constitucidon impidien- -

do que el gasto social dlsmlﬁuya porcentualmente en relacion con
¢l del afio anterior. (Pasa d?l 45.0% en el 98 al 47.2% en el 99
respecto al total incluido el servicio de la deuda).

TV.PUNTOS FAVORiI!\BLES Y DESFAVORABLES

* Existen efectos recesivos en el corto plazo del ajuste fiscal,
pero éstos permiten la sostenibilidad dél crecimiento. Este ajuste
es necesario para recup\erarfla senda de crecimiento economico
rapido en el largo plazo. Dg esta forma el valor presente de la
gananciaen el largo plazo supera los efectos recesivos en el corto
- plazo. -

* Manejo de Rezagos: Las rezagos Son una suspension en los
pagos. El problema en este sentido radica en que la tesoreria Juega
con los pagos para solventarse. La falta de seriedad en el manejode
rezagos genera ineficiencia én los contratistas estatales al existir

incertidumbre acerca de. losll pagos. Por el lado de las entidades

territoriales se observa que elstas no devuelven sus excedentes a la
. .. tesoreria hasta el momento en el que realmente se. ejecutan por

I

miedo a que no sea devuelta nuevamente. La ﬁgura utlllzada para
no realizar estas devoluciones es la fiducia. '

* Faltan instrumentos: por el lado de los ingresos por‘ejefnplo el
IVA ya esta amarrado a las transferencias, es decir, si aumenta el
recaudo un porcentaje ya esta apropiado.

*'La reduccion de la inversién genera un empeoramiento en los
niveles distributivos y afecta la productividad de la nacién al no
asegurar el mejoramiento de la infraestructura.basica que incide
sobre la competitividad de los productos nacionales. Su efecto
sobre la reduccion del PIB puede ser cercano al 0.5%.

* Las emisiones de deuda propuestas por el gobierno, tanto en 1los
mercados intérnos como externos, resultan utépicas. Semejantes
niveles de captacion de recursos ahogarian el sistema financiero
interno y elevarian la desconfianza externa y por tanto el costo de

-su fi nanmamlento . : e

* Las proyecciones realizadas suponen un ajuste salarial espe-

‘rado para el 99-de un 14%. En la situacion actual de escasez de
" recursos un aumento por encima de este monto se- tradu01ra en

déficit adicional al proyectado. Resulta entonces necesario aclarar
la responsablhdad sindical en el ajuste fiscal

V. MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO INTRODUCIDA‘S |
POR LA ADMINISTRACION PASTRANA

1. Generales

En carta fechadael 11 de septiembre pasado, el goblemo remitio
las modificaciones para el presupuesto y sus motivos. y

El servicio de la deuda fue adicionado en $1.3 billones como
consecuencia tanto de la devaluacion del peso como del incremento
de las tasas internacionales de interés que encarecié su componente

~ externo. Los mayores pagos previstos de deuda interna obedecen a
-~ lamayor rotacién de TES y a las garantias otorgadas por la Nacion

a obligaciones de deuda de entidades como Corelca, Carbocol e
ICEL. Adicionalmente, se rqdujo en $278 mil millones el monto
apropiado de privatizaciones al no considerarse factible la venta
de algunas empresas inicialmente incluidas en el-presupuesto.
Estos mayores gastos son apenas parcialmente compen’Sados‘ con '
una reduccion en los gastos de $51 mil millones por concepto de
apropiaciones de funcionamientS: A esto se le agrega una com-
pleta imposibilidad con respecto a la capacidad de obtener los
montos de capital necesarios. Ajustando los recursos de finan-

ciacion a algo mas cercano a larealidad, resulta en un desbalance
de $3.2 billones.

Estc ‘desbalance se reducira gracias al castigo ‘que se hara a
comienzos del proximo afio en cumplimiento del articulo 31 de la.
Ley 344 de 1996, una vez se conozca el rezago efectivamente
constituido. Dicho castigo sobre los recursos de la Nacion, que se
estima ascendera a $1 billon, se aplicaria a la inversién. Con estoel -
desbalance se reduce a $2.2 billones. Dicho desbalance se corregi-

ria posteriormente, con la aprobacion de la Reforma Tributaria y’

con otros ingresos contingentes como lo sefialamos reiteradamente
en las Comisiones Conjuntas el pasado 18 de agosto y 9 de
septiembre.

El gobierno sefiala que la reforma tributaria, aunada al castigo

_sobre el presupuesto de 1999, conforma un esfuerzo que permitird

reducir el déficit de operac1ones efectivas del Gobierno Ce tral de
4.79% del PIB en 1998 a'3.49% del PIB e 1999. Este ‘ajuste
permite, ademds, Corregir complétameérte el deﬁc1t prlmarlo (ex—
cluyendo los pagos de intereses. dela-deuda)..... iz cownie

S
J



Pagina 8

Miércoles 30 de septiembre de 1998

GACETA DEL CONGRESO 197

2. Especificas a la composicion de la deuda

Se mencioné anteriormente como la crisis externa es un punto
importante atratar dentro del anélisis de la composicion deladeuda,
mas si existe la posibilidad de que empeore. Las medidas tomadas
en este sentido fueron las 31gu1entes ‘

~Reduccion de las fuentes ordinarias de ﬁnanc1amlento y dela
emision de bonos internacionales.

— Aumento del endeudamiento a través de organismos
multilaterales que, ademés de ofrecer posibilidades de endeuda-

miento paralelas, prestan apoyo técnico en el estudio y realizacion

de proyectos.

— Las emisiones de deuda interna se destinaran exclusivamente
a la refinanciacion de la misma, no habréa nuevas financiaciones.

Este punto ayuda a no empeorar las condiciones de iliquidez -

internas.

“Todo lo anterior se puede realizar gracias al esfuerzo fiscal y
a los ingrésos esperados por las privatizaciones pendientes,
aunque en este punto se debe mencionar que asi como la califi-
cacion crediticia empeoro, el riesgo pais también lo hizo, situa-
cion que llevd a una disminucién del ingreso esperado por
concepto de privatizaciones.

VI. RECOMENDACIONES DE LAS COMISIONES
ECONOMICAS DE CAMARA DE REPRESENTANTES
Y SENADO DE LA REPUBLICA

1. Tratamiento integral de la realidad presupuestal. El Congreso

requiere conocer previamente la consistencia en el calculo de los

- ingresos, con el propdsito de establecer un posible reaforo, revisan-
do sus bases historicas y los criterios de proyeccion.

2. Incorporacion de reducciones en los gastos de funcionamien-
to. El gobierno ha indicado que realizara un ajuste en los gastos de
$600 mil millones, disminucién que no fue incorporada ni dentro
del proyecto de px:esupuesto ni en la carta de modificaciones. El
recorte en la inversion en $1 billén, que se tiene proyectado para
enero de 1999, tampoco ha sido incluido. :

3. Incorporacién de ingresos contlngenfgs por $2.3 billones, -
discriminados asi: $1.2 billones provenientes de la ampliacion del

IVA, $300 mil millones por efecto de la racionalizacion tributaria,
$600 mil millones de los bonos de paz y $200 mil millones
originados en una mayor disposicion de las utilidades del Banco de
la Republica. :

4. Si queremos soluciones definitivas se requiere romper con las
inflexibilidades constitucionales y legales.

Medidas estructurales a tomar:

A. Como primera medida, dado que la Constitucion del 91
solamente nos facilita herramientas para solucionar problemas de
car4cter coyuntural, se hace imperante el aumento en la flexibilidad
dc las normas presupuestales. De lo contrario, unas normas en teorfa
benéficas pueden tener un efecto negativo en el largo plazo que
anulen su bondad;

B. En el terma de la descentralizacion existe un problema
grave, las entidades territoriales dependen todavia de los ingre-
sos por transferencias, no han desarrollado mecanismos para
generar recursos propios. La solucién se propone en los siguien-
tes puntos: - :

1. Aumentar la eficienciaen la dlstrlbucmn de losrecursos. Aqui
la reforma estaria dada por el criterio de atar la demandaal recurso,

es decir, los recursos no deben estar determinados por su peso
histérico sino por las verdaderas necesidades de cada region o ente

‘territorial.

2. Respecto al monto de las transferencias:

a) Se debe racionalizar su utilizacion, por lo menos mientras se
obtiene un minimo equilibrio en las finanzas piblicas ademas de
reducir la independencia de los entes territoriales del Gobierno
Central en cuanto a gasto. Obviamente dotando a los entes territo-
riales de mas amplios instrumentos y autonomia fiscal. En este
punto cabe citar un ejemplo: Segin el Decreto 359 del 95 articulo
18 (cuentas registradas), los fondos educativos regionales no estan
sujetos a autorizacion de la direccion del tesoro nacional si giran
recursos, por tanto se elimina la posibilidad de establecer un control
fiscal sobre los mismos; '

b) Financiacion del pasivo pensional: Se estd abriendo un
hueco en el pasivo pensional de los departamentos y al final se
tendria que hacer cargo de esta responsabilidad el Gobierno
Central. La idea es obligar a los departamentos a constituir
reservas por este concepto.

El problemabasico se encuentra en que las entidades territoriales
no rinden cuentas de las decisiones adoptadas. La solucion estara

dada por la creacion de esta responsabilidad y el aumentar la
‘participacion ciudadana para que los directos-afectados regulen a

sus gobernantes. ‘
Comentarios de la Contraloria: Igualmente la Contraloria, en

-su andlisis sobre el Proyecto de Ley de Presupuesto para 1999,

llama la atencion sobre la necesidad de realizar reformas estructu-
rales al tamario del Estado colombiano pararecortar definitivamen-
te los gastos de inversion y funcionamiento. La contraloria encuen-
tra totalmente irreales los planes de financiacion incluidos en el
presupuesto original. Recomiendaun ajuste basado exclusivamen-
te en el recorte de gastos, sin aumentar la tributacion sobre la
poblacién colombiana

- VII. EFECTOS ECONOMICOS
1. Relacion del déficit fiscal con el deﬁclt en cuenta corrlente

El déficit fiscal, ademés de ejercer una presion al alza sobre las
tasas de interés, afecta la Tasa de Cambio. Niveles de gasto mayores
a la capacidad de pago del gobierno llevan a la utilizaciéon de
recursos de capital, en gran parte externo, para lograr su financia-
cion. .

El efecto de dicha apreciacion en la tasa de cambio lleva al
empeoramiento de los términos de intercambio, menor
competitividad de los productos nacionales en el exterior € impor-
taciones mas baratas.

Balanza en cuenta corriente

1997

Como porcentaje del PIB 1992

Cuenta corriente ' 1.78 -5.97

Balanza comercial 251 -2.87

Exportaciones FOB | 14.75 12.27
Impottaciones FOB 12.24 15.14

Balanza de servicios -4.25 -3.75
" Transferencias netas 3.52 0.64

Fuente: Banco de la Republica
Lo anterior lleva al déficit en cuenta Corriente Este déficit es
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real estimada por el goblemo entre un 10 y un 15%, la cual fue
motivada por el déficit ﬁscal y por rigideces de precios domésticos
que han impedido su ajuste. |La forma en que dicha apreciacion se
manifiesta es a través de un _exceso de gasto sobre el ingreso

“domaéstico. ;!

2. Efectos del ajuste ﬁscal

A través de los recortes, proyectados para el afio en curso se
lograra una reduccion de un 1% del PIB, lo anterior sumado a las
privatizaciones lograran reducir las necesidades de financiamiento
para el afio 99 desahogandojlos mercados internos y disminuyen-
do la sensibilidad de las ﬁnanzas pﬁblicas_a posteriores crisis
externas. ; '

" Por otra parte, las cahﬁcadoras de rlesgo estan pendientes del
ajuste fiscal. Un ajuste ﬁscal austero permmra mejorar la califica-
ciéon del pais tanto para nuevas emisiones como para el riesgo
inherente a Colombia. S1tua|c1on que permitiria reducir spreads y
motivar la inversion extranjera

Después de todo lo méncnonado anteriormente podemos
llegar a la siguiente concluswn Si bien la actual administra-
cion tomo las medidas adecuadas ante lamagnitud de la crisis,
éstas son insuficientes. El graduallsmo propuesto por el gobier-
no se quedo6 corto ante lal realidad presupuestal del pais. Si
queremos soluciones’ deﬁmtlvas se requiere romper con_ las
inflexibilidades constltucmnales y legales para enfrentar tanto
la eventual crisis ﬁnancnera como el 1mpacto del desajuste
econdémico mundial.

:
1,
3. Fortalecimiento de los ingresos
En la actual coyuntura aparece apremiante la busqueda de
nuevas fuentes de ingresos y el mejoramiento de las ya existen-
tes. Dentro de este marco se encuentran las propuestas del

goblerno para disminuir el desfase entre los ingresos y los

egresos. Esta propuesta busca principalmente eliminar los focos-

de evasion y contrabando, mejorar los instrumentos de la admi-
nistracion tributaria y 31mp11ﬁcar los procesos para mejorar el
control y el recaudo: 4 :

— Aumento en la base tributaria como una mayor fuente de
- ingresos. , iQ

@

— Disminucién del IVA para lograr un mayor crecimiento.

— Eliminacion de las tarifas d1ferenc1ales con el objetivo de
simplificar el recaudo. f

~ — Eliminacion de exencmnes para 1mpr1m1rle equldad ala
tributacion. ‘l

_ Fortalecimiento de la facturamon a través de figuras como Ia
del consumidor-vigilante que disminuyan los niveles de evasion.

—Creacionde policia ﬁscall 'y aduanera que permlta establecerun
mayor control. h

— Penalizacion mas fuerte para la evasién y el contrabando
con el objetivo de desincentivar estas fuentes de menores
ingresos. F

El efecto conjunto de las anterlores medidas sera el aumento en
1.1 blllones en los ingresos. (Calculo del 98 valor neto)\

Conclusmnes

El efecto econdimico que ¢ lcausa el ajuste fiscal es muy impor-
tante. Sin embargo este efecto depende de la forma en que se

consl gue el ajuste. La Contraloria recomlenda un ajuste realiza-
|i

——

do exclusivamente. con base, en un recorte de los gastos de
funcionamiento e inversion. La existencia de déficit fiscales
croénicos en las economias-desarrolladas desde los afios 70 ha
motivado importantes estudios sobre el efecto de los ajustes
fiscales.

Los ajustes fiscales basados en un incremento en los tribu-.
tos tuvieron efectos recesivos. Los ajustes fiscales basados en
recortes al gasto piblico por dramaticos que sean, resultaron
ensignificativos estimulos ala economia aun mas, los gobier-
nos que implementaron esta politica tuvieron importante
respaldo electoral. Tal vez los ciudadanos modernos son
fiscalmente mucho mas responsables de lo que los politicos
creemos. ' : '

Queremos, por ultimo, hacer una mencion de reconocimiento a
las contribuciones y aportes de los ponentes y demas miembros de
las Comisiones Econdmicas de Camara de Representantes y Sena-
do de la Republica que contribuyeron a mejorar el Proyecto de Ley
de Presupuesto. '

Al rendir ponencia al proyecto de presupuesto para la vigencia
fiscal de 1999, lo hacemos con el convencimiento que el Congreso
cumplira con la responsabilidad politica de dotar al Estado de los
recursos necesarios para atender los fines asignados en la Constitu-
cién y en la ley. '

Por lo expuesto arriba y por cumphr el proyecto de ley inicial y

~ . sus'modificaciones con los requisito constitucionales y las normas

organicas del presupuesto, nos permitimos proponer:

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 008 de 1998
Camara, “por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 1999”, por un.monto definitivo de

“cuarenta y cinco billones trescientos seis mil trescientos noventa y

cuatro millones trescientos noventa y ocho mil ochentay tres pesos’

‘moneda legal ($45.306. 394.398.083), que incluye las cartas de

modificacion presentadas por el Gobierno Nacional y las modnﬁca—
ciones propuestas por los ponentes -

Coordmadores Ponentes

Rafael Amador, Comision 111 Camara; Eduardo Benitez, Comi-
sion IV Camara; Vicente Blel, Comision IV Senado; Omar Yepes,
Comision III Senado; Jorge Mendieta, Comision IV Senado; Jesus
Antonio Garcia, Comision IV Camara.

Santa Fe de Bogota, D. C., 24 de septiembre de 1998

En la fecha se recibié el informe de ponencia para primer
debate presentado por los Coordinadores Ponentes del Proyecto

~de ley nimero 008 de 1998 Céamara, “por la cual se decreta el

presupuesto de rentas y recursos de capital y Ley de Apropiacio-
nes para la Vigencia Fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de
1999”.

El Presidente Comisiones Econémicas Conjuntas de Senado y,
Camara, '

: . . . .Luis Norberto Guerra,Vélez.

El Secretario Comlslones Econdmicas Conjuntas de Senado y
Camara :

* Alfredo Ro‘ch’a Ro"jas;'
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PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 033 DE 1998 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 22 y 23 de la Ley 24
de 1992.

Santa Fe de Bogota D. C, septlembre 23 de 1998
Doctor
LUIS FERNANDO VELASCO CHAVES
Presidente 4 S “
Comision Constitucional I
. Camara de Representantes
Ciudad
~ Sefior Presidente, _ ‘
De conformidad' con lo: establecido en el reglamento del
Congreso y dentro de la oportunidad sefialada por usted en su

Comunicacion CP 3.1.061-1998 fechada el pasado 10 de sep-

tiembre, presentamos a su consideracion y por su conducto a la

de los miembros de esa Comision, el informe para primer debate

al Proyecto de ley niimero 033 de 1998, Camara, “por la cual se
modifican los articulos 22 y 23 de la Ley 24 de 1992”, en los
siguientes términos:

En primer lugar, los ponentes clarifican que por un error
mecanografico, la referencia correcta de los articulos cuya modifi-
cacion se pretende es 21y 22 yno 22 y 23 como aparece en el titulo

del proyecto y en su articulado, y en tal virtud tal-aclaracion se
tendra en cuenta para efecto de las recomendacmnes ala Comlslon
en el presente informe.

En segundo término, la iniciativa amplia la cobertura en la
prestacion del servicio de defensoria publica en materia penal a las
victimas de los delitos que carezcan de los recursos parasufragar los
honorarios profesionales de un abogado que las represente como
parte civil en los respectivos procesos.

Con esta atribucion, se pretende brindar a la victima del delito, o a

sus herederos o causahabientes, la posibilidad: de un acceso real a la -

- administracion de justicia, con el: fin de hacer efectivo su derecho a la

reparacionde losperjuicios morales y materiales padecidos con ocasion:

de la comision del hecho punible. _
Tan merecedor de proteccion por el ordenamiento juridico es el

derecho a la defensa del implicado que carece de recursos economi- -

cos para contratar los servicios profesionales de un abogado, como
el derecho que tiene la victima, que en muchos casos tampoco posee
los recursos para atender a la representacion judicial de sus legiti-
mos derechos, para que estos se hagan valer dentro del proceso
penal. . - N

Justamente, una forma de garantlzar que el derecho a la repara-
. cion por el dado sufrido como consecuencia del delito sea efectivo,
lo constituye la asistencia juridica que gratuitamente para el bene-
ficiario ofrece la Defensoria Publica.

De otra parte, como lo refiere la exposicion de mot_ivos, en el
mismo sentido de ampliar el radio de intervencion de la Defensoria
Publica, se establece la obligatoriedad de prestar este servicio de
atencion juridica gratuita a los asuntos de caracter laboraly conten-
cioso administrativo, Invelucrando los negocios civiles, de familia,
comerciales y agrarios-que, al no poder canalizarse en los estrados

- +.judicialespor faltade unasesoramiento juridicoque los. involuerados.

no estan en;capacidad de-sufragar, terminan convirtiéndose en
factores de desestabilizacion social y generacnon de violencia
cotidiana.

La ampliacion de la prestacion de este servicio, constituye la
profundizaci6n de la utilizacién de una herramienta para garantizar
a las personas carentes de recursos econémicos el medio para hacer
realidad el postulado contenido en el articulo 229 de la Constitu-
cion, en cuya virtud “se garantiza el derecho de toda persona para
acceder a la administracion de justicia”, el cual debe entenderse
como una expresion concreta del derecho fundamental consagrado

en el articulo 13 de la misma Carta, el cual dispone el reconocimien-

to de la igualdad ante la ley como un derecho fundamental, con la
consecuente obligacion para el Estado de brindar la misma protec-
cion y trato y el derecho correlativo de disfrutar de igualdad de
oportunldades constituyendo un deber constitucional para aquél la
promocién de las condiciones para que la igualdad sea real y
efectiva. Se trata en este caso de garantizar la Igualdad de oportu-
nidades para acceder a la administracion de justicia.

El proyecto elimina del actual articulo 21 de la Ley 24 de 1992,
el-condicionamiento de la intervencion de la Defensoria Publica en

‘materia civil al otorgamiento de amparo de pobreza, como quiera

que las condiciones para que proceda muchas veces no admiten la

. espera de ese pronunciamiento y en tal virtud corresponde a la

Defensoria obrar cuando opere la regla general que contempla el
mismo articulo en el inciso 1°,

No obstante, como quiera que puede acontecer que se otorgue el
amparo de pobreza en un proceso civil a una persona que carezca
de representacion profesional, se sugiere que el juez le designe en
forma preferente como apoderado a un abogado que haga parte de
la lista de Defensores Publicos que para tal efecto se remita a los -
Despachos Judiciales y en ese sentido se formulara una proposicion.

" sustitutiva del articulo 1° del proyecto de ley con un inciso adicional

que recoja esta disposicion.

Por ultimo, en atencién a que el inciso4° del articulo21 delaLey
24 de 1992 resulta neutro para los efectos del contenido de esa ley,

‘pues la regla que alli se expresa se encuentra establecida en los

respectivos codigos de procedimiento, como requisito para el
ejercicio del ius postulandi, no resulta necesario que en la modifi-
cacion propuesta se produzca.

En cuanto a la modificacion del articulo 22 por parte del
articulo 2° del proyecto, se observa la eliminacion del numeral

3° la cual, aunque se justifica porque aun sin regulacion al

respecto su contenido puede aplicarse en la prictica con las

‘normas que regulan el ejercicio de la profesion de abogado,

puede conservarse en aras de facilitar la celebracion de conve-
nios con los consultorios juridicos de las facultades de derecho
en los términos que contempla la Ley 24 de 1992. En cambio, la
supresic'm del numeral 4° encuentra su explicacion enla subroga-
cién de su contenido por la Ley 446 de 1998 en materia de
asistencia legal popular. \

El numeral 3° del articulo 2° del proyecto facilita la gestion
institucional de la Defensoria Publica y permite ejercer un mejor
control sobre sus alcances y resultados, adicionando la posibilidad
de su prestacion mediante la contratacién de organizaciones no
gubernamentales o fundaciones sin animo de lucro cuyo objeto lo
constituya la prestacion del servicio de asistencia juridica de
caracter social.

Finalmente, los ponentes proponen la eliminacion del numeral 4°
del articulo.2° del proyecto, por cuantosu contenido se subsume en



.|f

|
GACETA DEL CONGRESO 197

Miércoles 30 de septlembre de 1998

Péagina 1 L

_ i
la prevision del numeral 2° del articulo 22 de la Ley 24, cuya

., - . i . . ,
redaccion se sugiere mantener en el texto sustitutivo que se pondra
a consideracion de la Comision.

Con base en las consideraciones anteriores, se sugiere a la
‘Comisic')n dar primer debate‘al‘}Proyecto deley 033 de 1998 Camara,
- “por la cual se modifican los amculos 21y22dela Ley 24de 1992,

con el siguiente texto sustltutlvo

Articulo 1°. El articulo 21 de la Ley 24 de 1992 quedara asi: La
Defensoria Publica se prestara en favor de las personas respecto de
quienes se acredite que se encuentran en imposibilidad econémica
o social de proveer por si mlsnllos a la defensa de sus derechos, para
asumir su representacion Jud1c1al o extrajudicial y con el fin de
garantizar el pleno e igual acceso a la justicia o a las decmones de

cualquier autoridad publica. '

En el cumplimiento de esta func1on el Director Na01onal dela
Defensoria Publica se cemra a los criterios que establezca el
Defensor del Pueblo, medlante reglamento.

En materia penal el servnc1o de Defensoria Publica se prestara a
solicitud del imputado, smdlcado 0 condenado del perjudicado con
el hecho punible o sus herederos o causahabientes, del Ministerio
Piblico, del funcionario Jud1c1al o por iniciativa del Defensor del
Pueblo cuando lo estime necesario y la intervencion se hara desde
la investigacion previa. Igual%nente se proveera en materia civil,.
laboral, contencioso administrativa, agraria, comercial y de familia,
51empre que se cumplan las COI‘ldlClOIlCS establecidas en el inciso 1°

de este articulo. oo

i _ ,

En los procesos civiles, cuando se otorgue el amparo de pobreza,
la designacion como apoderadlo de su destinatario, se hara preferen-
temente a un abogado que forme parte de las listas de Defensores
. Pablicos que elaboraré la DerCClOIl de Defensorias Publicas y
remitird a los Despachos Jud|1c1ales conforme a reglamentacion

que expedira el Defensor del Pueblo.

Articulo 2°. El articulo 22 de la Ley 24 de 1992 quedara asi: La
Defensoria Publica se prestar;a

1. Por los abogados que, como Defensores Piiblicos, formen
parte de la planta de personal de la entidad.

2. Por los abogados tltulados e inscritos que hayan sido contra-
tados como Defensores Pub11$os.
- §

3. Mediante la contratacién de organizaciones no gubernamen-
tales o fundaciones sin animo de lucro, cuyo objeto sea la asistencia
juridica de caracter social. |

4. Por los miembros de los :fconsulto'rios juridicos de las faculta-
des de derecho, bajo la supervisic’)n y orientacion académica de sus
Directores y con la coord1nac1on de la Direccién de Defensoria
Publica, en los procesos que sFan de su competencia de conformi-
dad con el estatuto de la abogac1a

Paragrafo. El Defensor del ll)ueblo podra celebrar convenios con
las universidades en las cualeslexistan consultorios juridicos legal-
mente autorizados, a fin de qu:é ellas presten el apoyo académico y
logistico necesario a los Defensores Publicos a quienes correspon-
dala coordinacién y superv151on operativa del cumpllmlento delos
cornvenios. -

Atentamente, ' ;

W zlllam Dario Sicachd Gutllerrez Carlos GermanNavas Talero.
. |
g I

- debatido y

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
- DE LEY NUMERO 119 DE 1997 CAMARA

por la cual se regula el servicio de correo con franquicia
postal el correo social y se dictan algunas a’zsposzczones
para su aplicacion.

Honorables Congresistas:

Nos ha correspondido rendir ponencia para segundo debate al
Proyectode ley nimero 119 de 1997 Cémara, “por la cual se regula
el servicio de correo con franquicia postal, el correo social y se
dictan algunas disposiciones para su aplicacién”, por designacion
que nos hiciera la honorable Mesa Directiva de la Comision Sexta
Constitucional Permanente de la Cimara de Representantes. Inicia-
tiva, que fue presentada al Congreso de. Colombia por el honorable
Senador Nayid Salazar Cetina; proyecto que fue ampliamente
aprobado por la mayoria de los integrantes de la
Comision Sexta Constitucional Permanente, cumpliéndose en la
plenaria el debate final que le corresponde a esta Célula Legislativa,
para luego hacer su tramite correspondiente en el Senado de la
Republica; habiéndose consultado previamente por el autor en la
Administracién Postal Nacional.

El proyecto en mencion consta de 10 articulos, refiriéndose el-
primerode ellos al campo de aplicacion, el 2°a la franquicia postal,
el 3° al correo social, el 4° a la red oficial de correo, el 5° a los
responsables de la prestacion del servicio con franquicia postal y el
correo social, el 6° a los sujetos de la franquicia postal, el 7° al pago
de servicio, el 8° a las cuentas corrientes, el 9° a la prestacion de
servicio y el 10 a la vigencia de la ley.

El objetivo del proyecto es el de racionalizar la franquicia
postal, definir los conceptos relacionados con el servicio, el de
establecer sus beneficiarios y el de corregir privilegios injustifi-
cados de personas o instituciones que tienen la capacidad de
pagar el servicio y no lo hacen con detrimento econémico de las

-entidades como la Administracion Postal y ademas con perjuicio

ala p081b111dad de prestar sus. servicios a qulenes realmente lo
necesitan.

Desde el punto de vista financiero la racionalizacion de las
franquicias tiene un especial significado para la Administracion
Postal, ya que los gastos en que incurre por las operaciones con
tarifa reducida constituyen un costo muy alto en detrimento del
mejoramiento del servicio y la puesta en marcha de nuevos
servicios. :

*_ Porotraparte, desde el punto de vistasocial e proyecto considera
como sujetos de la franquicia a las siguientes personas:

— Lag personas privadas de la libertad que, por su precaria
situacion econdmica, no estén en condiciones de pagar el servicio
de correspondencia desde su centro de reclusion.

-~ Los miembros de la fuerza puiblica que prestan su servicio

_ mllltar obligatorio..

— Los enfermos recluidos en leprocomios o lazaretos. -

— Las personas juridicas afectadas por catastrofes naturales o
acciones terroristas, con algunas 11m1ta01ones 1mpuestas por las
autoridades.

—La Cruz Roja Intemacional, y .

— Los invidentes cuando cursen estudios o trabajen para una
institucion oficial en la cual presten sus serv101os a otras personas

- igualmente invidentes.
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Con los anterlores fundamentos dejamos a con51derac1on de
los honorables Representantes €l presente proyecto de ley y.
proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley namero 119 de 1997
Camara, “por la cual se regula el servicio de correo con franquicia
postal, el correo social y se dictan algunas disposiciones para su
aplicacion”.

De los honorables Representantes,
’ Alonso Acosta Osio,

Representante a la Camara,

Departamento del Atlantico.

Mauro Tapias Delgado,
Representante a la Camara,
Departamento del Cesar.

* % % ‘

PLIEGO DE MODIFICACIONES

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 119 DE 1997
CAMARA

por la cual se regula el servicio de correo con franquicia postal,
el correo social y se dictan algunas disposiciones
para su aplicacion,

El articulo 1° quedara igual al aprobado en primer debate.
El paragrafo del articulo 2° quedara asi:

- Paragrafo. Los servicios de telegrafia o transmision de mensajes
gozaran de privilegio de la franquicia..
El articulo 3° quedara igual al aprobado en primer_debeite.
El articulo 4° quedaré igual al aprdbado en primer debate.

El articulo 5° quedara ast:

Articulo 5°. Responsables de la prestacion del servicio con
Jfranquicia postal-y el correo social. Seran responsables de la

prestacién del servicio con franquicia postal y correo social, parael -

servicio urbano e interior, la Administracion Postal Nacional,

Adpostal. Asi mismo queda en libertad de adjudicar a alguna otra
‘empresa o ‘concesionario autorizado por la ley. ’

Los paragrafos 1°, 2° y 3° del articulo 5° quedaran igual a lo
aprobado en primer del_)ate.

El articulo 6° quedara igual al ai)robado en primer debate.
El articulo 7° quedara igual al aprobado en primer debate.
El articulo 8° quedard igual al aprobado en primer debate.
El articulo 9° quedara igual al aprobaﬂo en primer debate.
El articulo 10 quedara igual al aprobado en primer debate.

Alonso Acosta Osio,
Representante a la Camara,
Departamento del Atlantico.

Mauro Tapias Delgado,
Representante a la Camara,
D_epartamento del Cesar.

c*o N TENIDO . - J
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